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REFERENCIA: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY 371 de 2020 CAMARA “Por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacién el Festival Nacional Autéctono de Gaitas
de San Jacinto "Tofo Ferndndez, Nolasco Mejia y Maiie Mendoza” y todas sus
manifestaciones culturales y artesanales.”

Respetado Senor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hizo la mesa directiva, de la
manera mds atenta, por medio del presente escrito y denfro del termino
establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley 371 de 2020 CAMARA “Por medio de la cual
se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién el Festival Nacional
Autéctono de Gaitas de San Jacinto '"Tofio Ferndndez, Nolasco Mejia y Mane
Mendoza" y todas sus manifestaciones culturales y artesanales.”

Cordiglmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Futumayo Departamento de Norte de Santander

. o 0

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
371 de 2020 CAMARA “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacién el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto
"Tofio Ferndndez, Nolasco Mejia y Maie Mendoza" y fodas sus manifestaciones
culturales y artesanales.”

La presente ponencia consta de los siguientes partes:

ANTECEDENTES
CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO
MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
PROPOSICION

ol B e

1 ANTECEDENTES

El dic 19 de agosto de 2020, el Honorable Representante Silvio Carrasquilla Torres
radico ante la Secretaria General de la Cémara de Representantes el proyecto de
ley No. 371 Camara, “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la nacion el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto "Tofo
Fernandez, Nolasco Mejia y Mafie Mendoza" y todas sus manifestaciones culturales
y artesanales”. El cual consta de 5 articulos incluyendo la vigencia.

Para el tramite en la Camara de Representantes, fuimos designados como
ponentes los H. Representantes Carlos Ardila Espinosa, Alejandre Carlos Chacdn W
Nevardo Eneiro Rincon.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate el dia 28 de octubre de 2020,

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO
Municipio de San Jacinto, Bolivar:

San Jacinto, municipio encallado en el corazdén de los Montes de Maria la Alta ha
concebido eximios exponentes de la musica folcldrica nacional, como Andrés
Landero el rey de la cumbia en acordedn, Adolfo Pacheco Anillo uno de los
mejores compositores de versos vallenatos cargados de poesia de las sabanas de
la regidn Caribe, considerado "EL ULTIMO JUGLAR VIVO" vy los afamados vy
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reconocidos mundialmente gaiteros de San Jacinto. Los cuales cuentan entre ofros
tantos reconocimientos y premios, con un Grammy Latinos a mejor album
folclérico. El municipio de San Jacinto, ubicado al norte de Colombia, en el
departamento de Bolivar y a 120 km al sudeste de Cartagena. de Indias, se
encuentra en el sistema orogréfico de los Montes de Maria, muy cerca del litoral
Caribe colombiano. Es pionero a nivel nacional en exportaciones de artesanias y
productos agricolas. San Jacinto es considerado como el primer centro artesanal
de lo costa Aflantica, y ademds el primer comercializador de productos
elaborados en telar vertical como hamacas y mochilas, fambien produce
productos elaborados en croché y macramé, productos de madera, la
talabarteria v los instrumentos de gaita, entre otros.

Festival Autdctono de Gaitas de San Jacinto:

Fl Festival Nacional Autdctono de Gaitas de San Jacinto, Bolivar, "Toflo Ferndndez,
Nolasco Mejia y Mafe Mendoza”, es la expresion mds viva y auténtica del Caribe
colombiano, el festival es el encuentro anual gue se realiza en conmemoracion de
los ancestros gaiteros @ mediados del mes de agosto en el marco de las fiestas
patronales de San Jacinto y Santa Ana. El Festival Nacional Autdctono de Gaitas
de San Jacinto se viene realizando desde 1988, como una muestra de riquezas que
involucran la diversidad trigtnica de nuestro pais.

El Primer Festival Autéctono de Gaitas de San Jacinio se realizé en homenaje a los
tres grandes juglares de nuestra musica: "ToRo Fernandez, Juan y José Lara”. El
Festival ha sido organizado ininterrumpidamente por la Corporacion Folclorica y
Artesanal de San Jacinto, organizacion de la sociedad civil compuesta por 25
gestores culturales que se han dedicado desde el afio 1995, a la promocion,
divulgacién y ejecucién del festival por toda Colombia. Este Festival es el encuentro
de escuelas, de aficionados y profesionales que cada afo muestran sus destrezas
y comparten sus creaciones, pero también hacen remembranzas de sus maestros
gaiteros como un homenaije a los juglares de la gaita. Este Festival ya es reconocido
localmente, a través del Concejo Municipal de San Jacinto, como Patrimonio
Inmaterial y Cultural de los sanjacinteros, por medio del Acuerdo 015 del 5 de julio
de 2016, el cual declara la gaita v sus manifestaciones, como la riqueza cultural
mas grande que tiene el municipio y el legado mas precioso que recibimos de
nuestros ancestros que habitaron nuestras tieras antes de la llegada de los
espanoles.

Acd es importante mencionar que, el Festival de Gaitas "Tono Ferndndez” es una
consecuencia del esfuerzo de familios v personagjes gue poco han sido
reconocidos. Es el caso de Pascual Castro, la familia Garcia, entre otfras familias
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destacadas, a los cuales les extendemos un merecido reconocimiento. Asi mismo,
este reconocimiento se extiende no solamente al municipio de San Jacinto, en el
departamento de Bolivar, sino también a los demds municipios de la region de los
Monfes de Maria donde estas expresiones nativas desde Ia época precolombina
imperan en el termritorio.

La historia de la Gaita:

Las Gaitas de los Montes de Maria la Alta, costa Norte de Colombig, son una
expresion de la musica popular autdctona, ancestral v raizal originaria de América
Latina. Recientes investigaciones evidencian que estas gaitas, oriundas de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en parficular de los
Kogi. llegaron a los Montes de Maria entre las primeras décadas de los siglos XIX e
inicios del siglo XX, bien por las luchas de independencia o por las posteriores olas
de migraciones internas impulsadas por los procesos de la agricultura expansiva de
lo cana en el palengue de Cinserin o el cultivo de tabaco en la zona de san
Jacinto, El Carmen, San Juan y Ovejas. En la Sierra Nevada, la interpretacion de la
musica de gaitas por los Kogi poseia un cardcter estictamente ceremaonial.

Entre estas regiones estaban las partes bojas de los Montes de Maria como San
Onofre, San Basilio, Malagana y Gamero, ademds de los palenques construidos
enfre los siglos XVIl v XVIIl y las zonas riberefias del Magdalena, como
Barrancanueva, Santa Lucia, Arenal o Soplaviento, todos con una gran presencia
de comunidades negras que vincularon el tambor a la misica de gaita. Desde el
punfo de vista ceremonial, en la actualidad, la misica de gaita solo acompana
en su despedida mortuoria a los gaiteros, que ejecutan una pieza musical
conocida como el Son de la Maya. Mientras, en las celebraciones patronales vy
navidenas, se realizan ruedas de gaitas, donde el centro es ocupado por los
gaiteros que ejecutan sus instrumentos.

De fal suerte v con base en las expresiones culturales que se reconocen como
propias en el territorio, resulta de gran importancia el conmemorar los hitos
histdricos y culturales en Colombia para la promocién de la identidad nacional. En
el presente proyecto se busca resaltar el aporte cultural v la labor del Festival
Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto "Tofio Ferndndez, Nolasco Mejia y
Mane Mendoza" y el municipio de San Jacinto en la creacién del mismo.

Colombia adolece de reconocimiento de su identfidad cultural, y existe una
tendencia nacional a olvidar los actores, eventos y lugares que fueron relevantes
en la creacion y formacién de esta nacién, es por esto gue buscamos seguir
construyendo el patrimonio cultural de |la nacién y rescatar la memeoria cultural
nacional. Entender y profundizar nuestro conocimiento cultural sobre los episodios
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pasados, que han moldeado nuestra idenfidad nacional, resulta de gran
importancia para decidir sobre el futuro del pais y no olvidar los principios que
forjaron nuestra republica.

For ofro lado, tristemente, y en comparacion con otras naciones, Colombia carece
de una fuerte y estructurada identidad nacional, En gran parte por el olvido de las
costumbres que forjaron la identidad cultural nacional, reflejado en la falta de
reconocimiento de eventos como este -y como ofros tantos- en el sistema
educativo, y ofros escenarics de construccion de dicha identidad que desde la
administracion publica y sus entidades se podrian adelantar. Es por esto, que con
este proyecto de reconocimiento al Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San
Jacinto "Tofio Ferndndez, Nolasco Mejia y Mafie Mendoza" como patrimonio
cultural de la nacion se busca resaltar uno de los eventos culturales mds relevantes
del territorio, entendiéndolo como un mecanismo de compensacion de identidad,
y enaltecimiento a las practicas culturales del municipio de San Jacinto, en el
departamento de Bolivar.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de fodos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, téenica, artistica y profesional
en fodas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad vy dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusidén de los valores
culturales de la Nacidn.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoclogico y ofros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacidn y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos éfnicos asentados en temitorios de riqueza arqueolégica.

Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio
culfural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura vy se
frasladan algunas dependencias.
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Ley 1037 de 2006, que aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, a fin de: i) salvaguardar el Patrimonio Cultural Inmaterial; ii)
respetar el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos
de que se trate; i) sensibilizar en el plano local, nacional e internacional sobre la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco y;
iv) cooperar y prestar asistencia internacional.

Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 377 de
1997).

Articulo 1°. El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos v las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres
y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble alos
que se les atribuye, entre ofros, especial interés histérico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en dmbitos como el pldstico, arquitecténico, urbano,
argueologico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogr&fico, museoldgico o antropologicol...).

Decreto 2941 de 2009, que reglamenta lo correspondiente al Patrimonio Cultural
de la Nacidn de Naturaleza Inmaterial y donde se establecen las artes populares,
como la recreacion de tradiciones musicales que han sido perpetradas por la
misma comunidad.

JURISPRUDENCIA:

En atencién al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional’, existen un
conjunto de criterios claros con relacion a la proteccién del patrimonic cultural,
gue deben ser tenidos en cuenta por el legislador, en este sentido existe un deber
constitucional y moral de fomentar y proteger todos aquellos actos que
constituyan un valor cultural v artistico que abran la posibiidad de un
conocimiento mas amplio y profundo sobre las tradiciones que nos construyen
como Nacién.

i5entencia C-671 de 1995, Sentencla C- 742 de 2006, Sentencin C-120 de 2008, Sentencla C-434 de 2010, Sentencla C-
111 de 2017
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Es por esta razén que le comesponde al legislador reglamentar los mecanismos

para la promocion de manifestaciones culturales alineadas con los principios del
estado.

Sentencia C-671 de 1999. Corte Constitucional. Accién publica de
inconstitucionalidad contra el articulo 63 de la Ley 397 de 1997. "la cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad" y la importancia del
derecho fundamental “al acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades", esto es que " a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el
entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su
promocién, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la especial atencion
del Estado.

Sentencia C-742 de 2006. Corte Constitucional. Accidén publica de
inconstitucionalidad contra algunos apartes del arficulo 4= de la Ley 397 de 1997,
en la cual se concluye que, haciendo uso de la libertad de configuracion politica,
al legislador le comresponde reglamentar los mecanismos para la proteccién del
patrimonio cultural de la Nacion.

Sentencia C-120 de 2008. Corte Constitucional. Control de consfitucionalidad de
la Ley 1037 de 2006, aprobatoria de la Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, con la cual se establece que los fines perseguidos
por este tratado internacional son afines con los mandatos constitucionales foda
vez que contribuyen activamente al reconocimiento de la diversidad, apoyo a la
investigacion y educacién, integracién, equidad y cooperacion interacional, y se
aclara el ambito de proteccion de este patrimonio al decir que comprende “los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y fécnicas —unfo con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural”.

Sentencia C-434 de 2010. Corte Consfitucional. Accién pulblica de
inconstitucionalidad contra los arficulos 1° (parcial) y 3° (parcial) de la Ley 706 de
2001. Senala el mandato que tiene el Estado de fomentar la no discriminacion en
el acceso de lo ciudadania al derecho a la cultura segin la normativa
internacional y los principios constitucionales. Esto implica un deber en dos
sentidos: admitir las diferentes expresiones culturales de una comunidad y no
rechazar su reconocimiento o proteccion debido al grupo o las actividades que
sus miembros realicen. Asimismo, esta senftencia explica el entendimiento que
debe darse a una discriminacion injustificada de conformidad con un juicio de
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igualdad. Segun esto, una iniciativa legislativa que busque incluir una practica
social especifica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la nacién debe
ser somefida a un juicio de aceptabilidad de cardcter leve cuando no busca
restringir un derecho constitucional o afectar a poblaciones vulnerables. Por lo
tanto, en respeto de la amplia capacidad regulatoria del Congreso, lo Unico que
se debe tener en cuenta es que se tenga una finalidad y un medio no prohibidos
por la Constitucion, asi como idéneos para asegurar el goce de los derechos.

Sentencia C-111 de 2017. Corte Constfitucional. Accién publica de
inconstitucionalidad contra el arficulo 2 de la ley 993 de 2015, en la que se
reconocen algunas de las manifestaciones acogidas en los criterios de aceptacion
de una practica como parte del patrimonio cultural inmaterial de Ia nacion, entre
las cuales se encuentran las artes populares, entendidas como |as “fradiciones
musicales, dancisticas, literarias, audiovisuales y plasficas que son perpetuadas por
las mismas comunidades”, asi como los actos festivos y Idicos que comprenden
“los acontecimientos socioles y culturales periddicos, con fines de esparcimiento o
que se redlizan en un fiempo y un espacio con reglas definidas y excepcionales,
generadoras de identfidad, pertenencia v cohesidén social". De igual manera, en
esta sentencia se retoman los criterios observados para dotar a una prdactica
cultural de este estatus, tales como su: i) pertinencia: i) representatividad; iii)
relevancia; iv) naturaleza e identidad colectiva: v) vigencia: (vi) equidad; y (vii)
responsabilidad.

A NIVEL INTERNACIONAL

Arficulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
-incorporado al ordenamiento colombiano por medio de la ley 75 de 1948-
reconoce el derecho de fodas las personas a participar en la vida cultural vy
dispone la obligacién del Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno
gjercicio de este derecho, entre ellas, medidas dirigidas o la conservacion,
desarrollo y difusidén de la cultura.

Articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador” -incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996=integra
al sistema regional de proteccién de derechos humanos el derecho a partficipar
en la vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera Ia obligacion del Estado de
adoptar medidas parc el desarrollo y difusién de la cultura.

Articulo 5-e-vi de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial -incorporada en nuestro ordenamiento mediante la Ley 22
de 1981- establece el derecho de todos a participar, en condiciones de igualdad,
en las actividades culturales.
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Articulo 31 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio -incorporada dl
ordenamiento normativo nacional mediante la Ley 12 de 1991- establece la
obligacién del Estado de respetar y promover el derecho del nino a participar
plenamente en la vida cultural y artistica, y de propiciar oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento. Convenciones internacionales incorporadas al
ordenamiento nacional y que hacen parte del blogue de constitucionalidad,

5. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Plenaria de la Cadmara de Representantes, dar segundo debate con la finalidad
de aprobar el Proyecto de Ley 371 de 2020 CAMARA “Por medio de la cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién el Festival Nacional Autéctono
de Gaitas de San Jacinto "Tofio Ferndandez, Nolasco Mejia y Mane Mendoza" y
todas sus manifestaciones culturales y artesanales.”

De los Honorables Representantes,

CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo Departamento de Norte de Santander

>

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca
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— e —

Edificio Muevo del Congreso: Carera 7 No B - 68, Bogotd. Teléfono: 4325100



TEXTC P’ﬂDPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL FProyecto de Ley 371 de
2020 CAMARA “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la nacion el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinte "Tofio Fernandez,

Nolasco Mejia y Mafe Mendoza" y fodas sus manifestaciones culturales y
artesanales.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Declaracién Pafrimonio Cultural. Declérese Patrimonio Culiural
inmaterial de la Nacion el Festival Nacional Autéctono de Gaitas de San Jacinto
'Tono Ferndndez, Nolasco Mejia y Mafe Mendoza” v todas sus manifestaciones
culturales y artesanales, cuyo festival se lleva a cabo en el municipio de San
Jacinto, Bolivar, durante el mes de agosto.

Articulo 2°. Promocién y difusién. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura y de
los instituciones responsables, podrdn promover la  difusidn, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion y desarrollo del festival, a la vez que
podran contribuir a la produccion y distribucion de material impreso vy fonogrdfico,
filmico vy documental.

Articulo 3° Exalfacién. La Republica de Colombia honra v exalta la importancia
cultural de los Gaiteros de San Jacinto y a su fundador, el maestro Miguel Antonio
Fernandez Vasquez "Tofio Ferndndez” y a su vez recondzcase la Gaita Sanjacintera
Montemariana las Ruedas de Gaitas y demds manifestaciones Culturales vy
Artesanales como patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Articulo 4°, E| Gobiermno nacional a fravés del Ministerio de Cultura deberd incluir en
la Lista Representativa de Pafrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) en el Banco de
proyectos al Festival Macional Autoctono de Gaitas de San Jacinto "Tofo
Fernandez', Nolasco Mejia y Mane Mendoza todas sus Manifestaciones Culturales
y Artesanales,

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion,
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De los Honorables Representantes,

sl ;__ i

CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara Representante a la Cédmara
Departamento del Putumayo Departamento de Norte de Santander

iyt

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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